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D. Juan Ramo6n Berdugo Gomez de la Torre
D. Joaquin Giménez Garcia
En nombre del Rey

La Sala Segunda de lo Penal, del Tribunal Supremo, constituida por los Excmos. Sres. mencionados
al margen, en el gjercicio de la potestad jurisdiccional que la Constitucién y el pueblo espariol le otorgan, ha
dictado la siguiente

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintitrés de Mayo de dos mil dieciséis.
En los recursos de casacion por Infracciéon de Ley y

Quebrantamiento de Forma que ante Nos penden, interpuestos por las representaciones de Jose
Antonio , Angel Jesus , Rosario , Bernardino , Africa , Emiliano , Cristina y Higinio , contra
la sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Cadiz, Seccién 1V, por delitos de prevaricacion y falsedad
en documento oficial, los componentes de la Sala Segunda del Tribunal Supremo que arriba se expresan,
se han constituido para la Votacion y Fallo, bajo la Presidencia del primero de los indicados y Ponencia del
Excmo. Sr. D. Joaquin Giménez Garcia, siendo también parte el Ministerio Fiscal y estando dichos recurrentes
representados por los Procuradores Sra. Fernandez Redondo y Sr. Silva Lopez.

I. ANTECEDENTES

Primero.- El Juzgado Mixto n° 2 de Rota, incod Diligencias Previas n° 161/2013, seguido por delitos de
prevaricacion y falsedad en documento oficial, contra Angel Jesus , Africa , Jose Antonio , Rosario ,
Bernardino , Higinio , Emiliano , Cristina y Victoriano ,y una vez concluso lo remitié a la Audiencia
Provincial de Cédiz, Seccién IV, que con fecha 28 de Mayo de 2015 dict6 sentencia que contiene los siguientes
HECHOS PROBADOS:

"PRIMERO.- Los acusado son: Angel Jesus , mayor de edad y sin antecedentes penales, funcionario
del Grupo E, ayudante administrativo de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de rota desde el 1 de octubre
de 1990.- Africa , mayor de edad, con DNI NUMOOO Yy sin antecedentes.- Jose Antonio , funcionario,
responsable técnico de laDelegacion de Fiestas del Ayuntamiento de Rota al tiempo de los hechos, mayor
de edad con DNI NUMOO1 , y sin antecedentes penales.- Rosario , funcionaria, responsable técnica de la
Delegacion de Protocolo y Relaciones Institucionales del Ayuntamiento de Rota al tiempo de los hechos, mayor
de edad, con DNI NUMOO2 vy sin antecedentes penales.- Bernardino Delegado de Fiestas del Ayuntamiento
de Rota de 18 de junio de 2007 a 7 de octubre de 2008 y Delegado de Personal de 18 de junio de 2007 a 15
de noviembre de 2007, mayor de edad, con DNI NUMOO3 vy sin antecedentes penales.- Higinio , funcionario
encargado de la Delegacion de Personal del Ayuntamiento de Rota al tiempo de los hechos, mayor de edad,
con DNI NUMO0O04 vy sin antecedentes penales.- Emiliano , Interventor Accidental del Ayuntamiento de Rota
al tiempo de los hechos, mayor de edad, con DNI NUMO0O5 Yy sin antecedentes penales.- Cristina , Delegada
de Fiestas del 16 de junio de 2003 hasta el 16 de junio de 2007 y Delegada de Relaciones Institucionales
de 7 de noviembre de 2005 a 24 de noviembre de 2010 del Ayuntamiento de Rota, mayor de edad, con DNI
NUMO0O06 , y sin antecedentes penales.- Victoriano , Alcalde de Rota al tiempo de los hechos, mayor de
edad, con DNI NUMOO7 vy sin antecedentes penales.- SEGUNDO.- Ante la necesidad de adquirir por la
Delegacion de Fiestas del Ayuntamiento de Rota una serie de Bandas para Sirenas, Ninfas de Carnaval y
Damas de las Fiestas Populares, la entonces delegada de Fiestas, Cristina y el responsable técnico de la
Delegacion de Fiestas, Jose Antonio , encargaron su realizacion a Angel Jesls a pesar de ser conscientes
de las prohibiciones de contratar que le afectaba al ser funcionario de dicho Ayuntamiento.- Dichos encargos
se tramitaron como contratos menores de suministro.- Con el fin de ocultar la adjudicacién a Angel Jesus
al ser funcionario del Ayuntamiento de Rota, se acordd por la Delegada de Fiestas, Cristina y el técnico
de la Delegacién, Jose Antonio , que las facturas se emitirian a nombre de la mujer de Angel Jesus ,
Africa .- Los trabajos fueron realizados por el funcionario Angel Jesus fuera de las horas de su jornada
laboral en un taller de costura que tenia en su domicilio.- Como consecuencia de dichos encargos se emitieron
por Africa los siguientes documentos: - Factura 1/2004, por confeccion de bandas para ninfas y sirenas
con motivo del carnaval de 2004, por valor de 1.007,00 euros.- Factura 2/2004 de 1 de octubre de 2004, por
confeccién y bordado de las bandas para la dama mayor y corte de honor, fiestas patronales 2004., por valor
de 1.166,00 euros.- Factura 1/2005, de 10 de febrero de 2005, pro confeccion y bordado de las bandas de las
sirenas y ninfas de carnaval de 2005, por valor de 954 euros.- Factura 1/2005, de uno de octubre de 2005,
por confeccion y bordado de las bandas de la dama mayor y su corte de honor, fiestas patronales 2005, por
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valor de 1.458,00 euros.- Factura 1/2006 de27 de febrero de 2006, por la confeccion de las bandas de las
sirenas y ninfas de carnaval afio 2006, por valor de 1.782,00 euros.- Factura 1/2006 de 26 de septiembre
de 2006, por valor de 1.500 euros, por confeccién y bordado de las bandas de la dama mayor y corte de
honor, fiestas patronales afio 2006.- La Delegada de Fiestas, Cristina , era la persona que previamente
proponia a la Junta de Gobierno Local la aprobacién del gasto correspondiente a dichas contrataciones junto
a otras partidas de la Delegacion de Fiestas, en donde se indicaba que la Confeccién de las bandas serian
realizadas por Africa .- El entonces Alcalde de Rota, Victoriano , intervenino en las respectivas Juntas
de Gobierno Local en las que se aprobaba el gasto, sin que esté acreditado que tuviera conocimiento de
que se referia a los encargos de bandas realizados a Angel Jesus .- En los documentos confeccionados
por Africa en los que se indicaba que habia recibido una determinada cantidad de dinero por los trabajos
realizados, no se desglosaba el material suministrado, ni su cuantia ni tampoco seconsignaba en algunas
de ellas la direccion del Ayuntamiento ni la fecha ni el nUmero de factura. Dichos datos eran rellenados con
posterioridad por la Intervencién del Ayuntamiento de Rota, siendo considerados por el Ayuntamiento como
facturas para proceder a su abono, tras examinar que existia partida presupuestaria para ello.- Algunas de
las facturas mencionados tenian incluso la misma numeracion, asi existen dos facturas con la numeracion
1/2005 y otras dos con la numeracion 1/2006, si bien se refieren a conceptos y fechas de emision distintos.-
En cada una de las facturas constan las firmas y sellos correspondientes del Técnico Jose Antonio y de la
Delegada de Fiestas Cristina , sin las cuales no pueden ser abonadas.- El abono de las facturas se realizaba
finalmente mediante cheques a nombre de Africa que eran firmados por el Alcalde, Victoriano , sin que
esté acreditado que tuviera conocimiento de que Africa era la mujer de Angel Jests y que a traves de
los mismos se abonaban los encargos de bandas realizados a Angel Jesis .- TERCERO.- A partir del afio
2007, habiendo solicitado Angel Jesus que la retribucion por los trabajos de confeccion que venia realizando
constase en su nomina, Cristina , Concejal Delegada de Fiestas del 16 de junio de 2003 hasta el 16 de
junio de 2007 y Delegada de Relaciones Institucionales de 7 de noviembre de 2005 a 24 de noviembre de
2010, junto a Higinio , funcionario encargado de la Delegacion de Personal, decidieron en vez de convocar
el correspondiente concurso al que Angel Jests no podia concurrir al ser funcionario publico, que los futuros
suministros que hiciesen falta en dichas Delegaciones de Fiestas y Relaciones Institucionales se siguiesen
encargando a Angel Jesus si bien encubriendo lo que debia de ser una contratacion administrativa sujeta
a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas mediante su encargo bajo la férmula de supuestas
gratificaciones por servicios extraordinarios, lo que se hizo con el conocimiento del Interventor Accidental
Emiliano , el cual a pesar de ser consciente deque con dichos partes de gratificaciones extraordinarias se
ocultaba una ilicita contratacién no formul6é ningin informe de reparo a las distintas ordenes de pago que
le llegaban de la Delegacion de Personal. Asi acordaron, y se llevo a cabo, que el precio de los productos
suministrados se abonaria segun el precio previamente convenido entre las partes (en el que ya se incluia
la materia prima, el beneficio industrial) y como gratificaciones por servicios extraordinarios, dividiendo dicho
precio por la cuantia correspondiente a la hora por gratificacion extraordinaria aprobada reglamentariamente
por el Acuerdo Regulador sobre retribuciones y condiciones de trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento
de Rota aprobado por el Pleno en sesion de 1 de diciembre de 2004 y el resultado seria el nimero de horas
gue se indicarian en los partes, con independencia de que dichas horas no fuesen las que verdaderamente
se empleaban para la realizacion de los suministros encomendados.- En vez de pagarse los suministros de
material en el momento de la recepcién por parte del Ayuntamiento, y para evitar que saliesen un niimero
de horas de gratificaciones extraordinarias alarmantes a pagar en un solo mes, acordaron el fraccionamiento
de los pagos, de forma que lo que se consignaba como fecha de ejecucion en el parte no fuese real y esta
realmente fuese la fecha de pago, pero no la de ejecucion de los trabajos, los cuales ya se habian realizado
con anterioridad.- Dichos partes, que eran rellenados por Angel Jesus , fueron creados para dar apariencia
de legalidad a esta contratacién.- Dichas adjudicaciones contaron con la colaboracién de Jose Antonio y de
Rosario quienes como responsables técnicos de sus respectivas Areas y con conocimiento de que a través
de los partes de gratificaciones extraordinarias se pretendia esconder una contratacion ilegal, encargaron a
Angel Jesus la confeccion de los suministros que en el caso de Jose Antonio consistieron en las Bandas
de las Damas de Fiestas Patronales y Ninfas de Carnaval actuando Jose Antonio en concierto con los que
fueron delegados deFiestas, Cristina e Bernardino y en el caso de Rosario consistieron dichos suministros
en Dalmaticas para Maceros y Colgaduras para engalanar los edificios municipales, actuando Rosario en
concierto con la Delegada de Relaciones Institucionales, Cristina .- Tanto Jose Antonio , en su condicion
de responsable jefe de la Delegacién de Fiesta y como persona que ordenaba formalmente el servicio, como
Rosario , en su condicion de responsable de Protocolo y persona que ordenaba formalmente el servicio, como
Cristina e Bernardino en su condicion de Delgados de Fiestas y en el caso de Cristina también en su
condicién de Delgada de relaciones Institucionales, una vez realizados los trabajos por ellos encomendados y
con conocimiento de que con esos partes de gratificaciones extraordinarias lo que se pretendia era ocultar una
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contratacion ilegal, los firmaban dando apariencia de la realizacion de dichas gratificaciones extraordinarias.-
Seguidamente se remitian dichos partes a la Delegacion de Personal, siendo Higinio , Coordinador del
Area de Organizacion del Departamento de Recursos Humanos, donde se extendia una relacién mensual de
horas extraordinaria de todos los empleados publicos, entre las que se encontraba las de Angel Jesus |, si
bien en dicha relacién sélo se incluian el numero de horas mensuales y la cantidad que le correspondia por
las mismas, sin hacer referencia al concepto. Esta relacion era firmada por Higinio como Coordinador del
Area de Recursos Humanos conociendo que no se ajustaba a la realidad, y después era firmada, al tener la
consideracion de Decreto, por el Alcalde, Victoriano bajo la confianza de que ya se habia supervisado y se
ajustaba a la legalidad, asi como por el Secretario del Ayuntamiento.- En dichos Decretos se hacia constar,
que aprobaban una relacién de horas extraordinarias prestadas por los funcionarios realizadas en una fecha
determinada, si bien en algunos de dichos decretos el nimero de horascomo la fecha a la que se referia
como fecha de realizacion de las horas extraordinarias, tampoco era real a pesar de lo que se indicaba en la
resolucion, sino que verdaderamente era la consecuencia de la decision de fraccionar el pago.- Angel Jesus
en su actividad habitual de funcionario en el Ayuntamiento de Rota en el departamento de Gestion tributaria,
tenia un horario laboral de 8 a 15 horas, debiendo fichar al inicio y al final de su actividad.- Durante el periodo de
enero de 2007 a agosto de 2010 le fueron adjudicados a Angel Jesis suministros por un valor de 42.363,306
euros, que le fueron abonados en su némina como gratificaciones extraordinarias alcanzando las 4.398 horas.-
En concreto en el afio 2007 se abonaron 6.882,87 euros por un total de 733 horas repartido de la siguiente
manera: -Enero, 2.413,23 euros por 257 horas.- Julio, 131,46 euros, por 14 horas.- Agosto, 1568,13 euros,
por 167 horas.- Septiembre, 788,76 euros, por 84 horas.- Octubre,591,57 euros, por 63 horas.- Noviembre,
591,57 euros, por 63 horas.- Diciembre, 798,15 euros, por 85 horas.- En el afio 2008 se le abon$13.488,64
euros por un total de 1.408 horas repartido de la siguiente manera, en : -Enero, 2.040,54 euros, por 213
horas.- Febrero, 603,54 euros, por 63 horas.- Marzo, 2.395 euros, por 250 horas.- Abril, 728.08 euros, por 76
horas.- Mayo, 728.08 por 76 horas.- Junio, 728.08 euros, por 76 horas.- Julio, 728.08 euros, por 76 horas.-
Agosto, 728.08 euros, por 76 horas.- Septiembre, 2.624,92 euros, por 274 horas.- Octubre,728.08 euros, por
76 horas.- Noviembre, 728.08 euros, por 76 horas.- Diciembre, 728.08 euros, por 76 horas.- En el afio 2009 se
le abon612.908,04 euros por un total de 1.323 horas repartido de la siguiente manera: -Enero, 742,52 euros,
por 76 horas.- Febrero, 3.392.06 euros, por349 horas (que daria lugar a trabajar 12 horas y media al dia,
ininterrumpidamente, incluyendo fines de semana, mas las 7 horas de su jornada laboral en el Ayuntamiento).-
Marzo, 742,52 euros, por 76 horas.- Abril, 674,13 euros por 69 horas.- Mayo, 674,13 euros por 69 horas.-
Junio, 674,13 euros por 69 horas.- Julio, 674,13 euros por 69 horas.-

Agosto, 2.637,90 euros por 270 horas.- Septiembre, 674,13 euros por 69 horas.- Octubre, 674,13 euros
por 69 horas.- Noviembre, 674,13 euros por 69 horas.- Diciembre, 674,13 euros por 69 horas.- En el afio 2010
se le abond 9.083,51 euros por un total de 934 horas repartido de la siguiente manera, en: -Enero, 2.477,33
euros por 253 horas.- Febrero, 676,20 euros, 69 horas.- Marzo, 676,20 euros, 69 horas.- Abril, 676,20 euros,
69 horas.- Mayo, 676,20 euros, 69 horas.- Junio, 676,20 euros, 69 horas.- Julio, 676,20 euros, 69 horas.-
Agosto, 2.621.60 euros por 267 horas.- Por parte de Bernardino , quien sucedié a Cristina como CONCEJAL
DELEGADO DE FIESTAS de 18 de junio de 2007 a 7 de octubre de 2008, y quien fue también Delegado de
Personal de 18 de junio de 2007 a 15 de noviembre de 2007, y con conocimiento de que con el abono de
las gratificaciones extraordinarias se pretendia encubrir una contratacion ilegal, se ordenaron previo acuerdo
con el responsable técnico de la Delegacion, Jose Antonio dos encargos uno correspondiente al mes se
septiembre de 2007 consistente en la realizacion de bandas para las damas de las fiestas patronales de
Nuestra Sefiora del Rosario por el que Angel Jests percibio la cantidad de 1.568,13 euros y otro en enero de
2008 consistente en la realizacion de bandas de las sirenas y ninfas del carnaval de 2008 por las que Angel
Jesus percibié 1.437 euros.- El resto de las cantidades percibidas que hemos descrito anteriormente fueron
como consecuencia de encargos realizados por Cristina , como Delegada de Fiestas previo concierto con
el responsable técnico de dicha Delegacion, Jose Antonio y como Delegada de Relaciones Institucionales
previo acuerdo con la responsable técnico de Protocolo, Rosario .- Como DELEGADA DE FIESTAS, Cristina
, junto al responsable técnico Jose Antonio :

1) En fecha no determinada del afio 2007 encargd la confeccion de bandas de sirena y ninfas del
carnaval de 2007, por la cantidad de 2.414,23 euros que se abonaron en la ndmina de marzo de 2007. No
consta en el parte degratificaciones extraordinaria la fecha de realizacion de los trabajos.- 2) en el afio 200,
encarg6 a Angel JesUs : a) la confeccion y bordado de las bandas de sirenas y ninfas de carnaval del afio
2009 por la cuantia del1.758,60 euros que fueron abonados en el mes de marzo de 2009.- b) la confeccion
de las bandas de las damas de las fiestas patronales de 2009 por la cantidad de 1963,77 euros que fueron
abonados en la némina de septiembre de 2009.- 3) En el afio 2010, encargd a Angel Jesus : a) la confeccion
de las bandas de las ninfas y sirenas del carnaval de 2010 por la cuantia 1.803,2 euros que se abonaron en el
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mes de febrero de 2010.- b)la confeccién de 35 bandas de las damas de las fiestas patronales del afio 2010 por
la cuantia 2.616,60 euros que le fueron abonados en la ndmina de septiembre de 2010.- Como DELEGADA
DE RELACIONES INSTITUCIONALES, Cristina junto a la responsable técnico Rosario encargd, en fecha
no determinada del afio 2007 no posterior a junio, la realizacién de colgaduras para engalanar los edificios
municipales (fomento, planeamiento, balcones y oficinas centrales y balcones del Palacio Municipal Castillo de
la Luna), las cuales alcanzaron, la cantidad total de 15.152,41 euros, que se abonaron de manera fraccionada
entre los afios 2007, 2008 y 2009, que al superar l0s12.000 euros requeria, conforme a la legalidad vigente
en materia de contratacion administrativa, de contrato mayor, con sujecion a las condiciones de licitacion.-
Dichas adjudicaciones por valor de 15.152,41 euros fueron las siguientes: a) 4 colgaduras, por un valor total
de 4.580,67 euros de las cuales se pagaron como gratificaciones extraordinarias por la cuantia de 4.374,09
de manera fraccionada entre septiembre de 2007 y marzo de 2008.- Asi en septiembre se abond la cantidad
de 788,76 euros, habiendo invertido supuestamente 84 horas siendo el precio de la hora de gratificacion
extraordinaria para un funcionario del grupo D de 9,39 euros. De octubre de 2007 a diciembre de 2007 se
abon¢ la cantidad mensual de 591,57 euros, siendo el valor de la gratificacion extraordinaria el mencionado
de 9,39 euros.- De enero a marzo 2008 la cantidad mensualde 603,54 euros, siendo el valor de la gratificacion
extraordinaria para ese afio de 9,58 euros. En diciembre de 2007 se pago6 la otra colgadura abonandose la
cantidad de 206,58 euros.- b) otras colgaduras por un valor total de 10.571,74 euros y se abonaron en 13
mensualidades, que van de marzo de 2008 a marzo de 2009. Los trece partes que se extendieron para el
abono del suministro tienen todos sello de entrada en Recursos Humanos de fecha de 13 de febrero de 2008,
y en los mismos constan como fecha de ejecucion de las horas una fechas futuras, en concreto de marzo de
2008 a marzo de 2009.- Asi en el mes de marzo de 2008 se le abond la cantidad de 1.791,46 euros, saliendo la
cantidad supuesta de 187 horas invertidas que es el resultado de dividir los 1.791,46 euros por lo que valia la
hora de gratificacion extraordinaria en ese afio que es de 9,58 euros. En los meses de abril de 2008 a diciembre
de 2008 se le aboné la cantidad mensual de 728,08 euros, por supuestas 76 horas invertidas cada mes en la
realizacion de dicho suministro, siendo el valor de la gratificacién extraordinaria de 9,58 euros. En los meses
de enero a marzo de 2009 se le abon6 la cantidad de 742,52 euros mensuales, por las mismas horas invertidas
de 76, pero cambiando la cantidad a entregar ya que el valor de la gratificacién extraordinaria en dicho afio
para un funcionario de su categoria era de 9,77 euros.- En fecha no determinada pero con anterioridad al 18
de febrero de 2009, se encargaron también por parte de la Delegada de Relaciones Institucionales, Cristina
y la responsable técnico de Protocolo, Rosario , a Angel Jesls la realizacion de dos trajes de macero
y sus dalmaticas por el valor 11.641,56 euros, los cuales fueron entregados al Ayuntamiento en fecha no
posterior al 18 de febrero de 2009 y abonados en la némina de Angel Jeslis de manera fraccionada mediante
gratificaciones extraordinarias los meses de marzo 2009 a julio de 2010. En el mes de marzo de 2009 se
le aboné la cantidad de 908,61 euros y de abril a diciembre de 2009 la cantidad mensual de 674,13 euros,
resultando la hora de gratificacion extraordinaria del afio 2009 de unfuncionario del grupo C2, de 9,77 euros
por lo que la cantidad de horas que salen de trabajo es de 69 horas, por lo que se le abono6 en este periodo la
cantidad de 6.067,17 euros. Los meses de enero a mayo de 2010, se le abon¢ la cantidad mensual de 676,20
euros, siendo la hora de la gratificacion extraordinaria en el afio 2010 de un funcionario de su categoria de
9,80, por lo que se le abond la cantidad mensual de 3.381 euros. Los meses de junio y julio de 2010 se le
abon¢ la cantidad mensual de 642,39 euros ya que la hora por gratificacion extraordinaria para un funcionario
de su categoria C2 se rebajé a 9,31 euros. Todos los partes anteriormente descritos relativos a la confeccion
de dos trajes de macero tienen la fecha de entrada en Recursos Humanos de 18 de febrero de 2009, por lo
que a dicha fecha ya se habia realizado y entregado el suministro con independencia de que la fecha que
figura de realizacion en los partes fuera una fecha futura”. (sic)

Segundo.- La Audiencia de instancia dicto el siguiente pronunciamiento:

"FALLAMOS: CONDENAMOS A Angel Jesis como autor penalmente responsable de un delito
CONTINUADO DE PREVARICACION, ya definido, a la pena de CINCO ANOS y TRES MESES de
inhabilitacion especial para empleo publico y como autor de un delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO
OFICIAL cometido por particular, ala penade DOS ANOS DE PRISION y NUEVE MESES DE MULTA, con una
cuota diaria de 6 euros, con la responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago establecida en el art.
53 del CP .- Africa como autora penalmente responsable de un delito CONTINUADO DE PREVARICACION,
ya definido a la pena de CINCO ANOS y TRES MESES de inhablitacion especial para empleo publico.-
Jose Antonio como autor penalmente responsable de un delito CONTINUADO DE PREVARICACION, ya
definido, a la pena de CINCO ANOS y TRES MESES de INHABILITACION ESPECIAL PARA EMPLEO
PUBLICO y como autor de un delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO OFICIAL ya definido, a la pena de
CUATRO ANOS y SEIS MESES DE PRISION, CUATRO ANOS de INHABILITACION ESPECIAL PARA
EMPLEO PUBLICO y 15 MESES DE MULTA con una cuota diaria de 6 euros, con la responsabilidad personal
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subsidiaria en caso de impago establecida en el art. 53 del CP .- Rosario , como autora penalmente
responsable de un delito CONTINUADO DE PREVARICACION, ya definido, a la pena de CINCO ANOS
y TRES MESES de INHABILITACION ESPECIAL PARA EMPLEO PUBLICO y como autora de un delito
de FALSEDAD EN DOCUMENTO OFICIAL ya definido, a la pena de CUATRO ANOS y SEIS MESES de
PRISION, CUATRO ANOS de INHABILITACION ESPECIAL PARA EMPLEO PUBLICO y 15 MESES DE
MULTA con una cuota diaria de 6 euros con la responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago
establecida en el art. 53 del CP .- Higinio como autor penalmente responsable de un delito CONTINUADO
DE PREVARICACION, ya definido, a la pena de CINCO ANOS y TRES MESES DE INHABILITACION
ESPECIAL PARA EMPLEO PUBLICO y como autor de un delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO OFICIAL,
ya definido, a la pena de CUATRO ANOS y SEIS MESES DE PRISION, CUATRO ANOS de INHABILITACION
ESPECIAL PARA EMPLEO PUBLICO y 15 MESES DE MULTA con una cuota diaria de 6 euros, con
la responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago establecida en el art. 53 del CP .- Emiliano
como complice de un delito CONTINUADO DE PREVARICACION, ya definido, a la pena de DOS ANOS y
SIETE MESES y 15 dias de INHABILITACION ESPECIAL PARA EMPLEO PUBLICO.- Bernardino como
autor penalmente responsable de un delito CONTINUADO DE PREVARICACION, ya definido, ala pena
de CINCO ANOS y TRES MESES DE INHABILITACION ESPECIAL PARA CARGO PUBLICO y como
autor de un delito de FALSEDAD EN DOCUMENTO OFICIAL ya definido, a la pena de CUATRO ANOS
y SEIS MESES de PRISION, CUATRO ANOS de INHABILITACION ESPECIAL PARA CARGO PUBLICO
y MULTA DE 15 MESES con una cuota diaria de 6 euros, con la responsabilidad personal subsidiaria
en caso de impago establecida en el art 53 del CP .- Cristina como autora penalmente responsable de
un delito CONTINUADO DE PREVARICACION, ya definido, a la pena de OCHO ANOS y SEIS MESES
de INHABILITACION ESPECIAL PARA CARGO PUBLICO y como autora de un delito de FALSEDAD EN
DOCUMENTO OFICIAL ya definido, a la pena de CUATRO ANOS y SEIS MESES de PRISION, CUATRO
ANOS de INHABILITACION ESPECIAL PARA CARGO PUBLICO y 15 MESES DE MULTA con una cuota
diaria de 6 euros, con la responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago establecida en el art.
53 del CP .- ABSOLVEMOS a Emiliano del delito de FALSEDAD CONTINUADA por el venia acusado.-
ABSOLVEMOS a Victoriano del delito de PREVARICACION CONTINUADA por el que venia acusado.- Se
imponen a los condenados proporcionalmente las costas del procedimiento". (sic)

Tercero.- Notificada la sentencia a las partes, se prepararon recursos de casacion por las
representaciones de Jose Antonio , Angel Jesis , Rosario , Bernardino , Africa , Emiliano
, Cristina y Higinio , que se tuvieron por anunciados remitiéndose a esta Sala Segunda del Tribunal
Supremo las certificaciones necesarias para su sustanciacion y resolucién, formandose el correspondiente
rollo y formalizandose los recursos.

Cuarto.- Formado en este Tribunal el correspondiente rollo, la representacion de Jose Antonio
formalizo el recurso de casacion alegando los siguientes MOTIVOS:

PRIMERO: Por Quebrantamiento de Forma al amparo del art. 850-1° LECriminal .
SEGUNDO: Al amparo del art. 18.1 C.E . en relacién con los arts. 852 LECriminal y 5.4 LOPJ .
TERCERO: Al amparo del art. 24.2 C.E . y arts. 852 LECriminal y 5.4 LOPJ .

CUARTO: Por Infraccién de Ley del art. 849-1° LECriminal . QUINTO: Por Infraccién de Ley del art.
849-1° LECriminal . SEXTO: Por Infracciéon de Ley del art. 849-1° LECriminal . SEPTIMO: Por Infraccién de
Ley del art. 849-1° LECriminal . OCTAVO: Por Infraccion de Ley del art. 849-1° LECriminal .

La representacion de Angel Jesus basoé su recurso alegando los siguientes MOTIVOS DE CASACION:

PRIMERO: Por Quebrantamiento de Forma del art. 850-1° LECriminal . SEGUNDO: Por vulneracion
del art. 18.1 C.E . en relacién con los arts. 852

LECriminal y 5.4 LOPJ.

TERCERO: Al amparo del art. 24.2 C.E . en relacion con los arts. 5.4 LOPJ y 852 LECriminal .
CUARTO: Por Infraccion de Ley del art. 849-1° LECriminal .

QUINTO, SEXTO y SEPTIMO: Con el mismo fundamento que el anterior recurrente.

La representacion de Cristina formaliz6 su recurso de casacion en base a los siguientes MOTIVOS:
PRIMERO al SEPTIMO: Con idénticos fundamentos que los articulados por Jose Antonio .

La representacion de Emiliano basé su recurso de casacion alegando los siguientes MOTIVOS:
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PRIMERO al SEXTO: Con idénticos fundamentos que los articulados por Jose Antonio .

La representacion de Bernardino basé su recurso alegando los siguientes MOTIVOS DE CASACION:
PRIMERO al OCTAVO: Con idénticos fundamentos que los articulados por Jose Antonio .

La representacion de Higinio formaliz6 su recurso alegando los siguientes MOTIVOS DE CASACION:
PRIMERO al OCTAVO: Con idénticos fundamentos que los articulados por Jose Antonio .

La representacion de Africa basé su recurso de casacion alegando los siguientes MOTIVOS:
PRIMERO al QUINTO: Con idénticos fundamentos que los articulados por Jose Antonio .

La representacion de Rosario formalizé su recurso alegando los siguientes MOTIVOS DE CASACION:

PRIMERO: Por Infraccién de Ley del art. 849-1° LECriminal . SEGUNDO: Por Quebrantamiento de
Forma del art. 850-1° LECriminal . TERCERO: Al amparo de los arts. 852 LECriminal , 5.4 y 11.1 LOPJ .
CUARTO: Por Quebrantamiento de Forma del art. 851.1 y 851.3 LECriminal .

QUINTO y SEXTO: Al amparo del art. 24.2 C.E . en relacion con el art. 852 LECriminal .
SEPTIMO: Por Infraccién de Ley del art. 849-2° LECriminal .

Quinto.- Instruido el Ministerio Fiscal de los recursos interpuestos, los impugnd; la Sala admitio los
mismos, quedando conclusos los autos para sefialamiento de Fallo cuando por turno correspondiera.

Sexto.- Hecho el sefialamiento para Fallo, se celebr6 la votacion el dia 19 de Abril de 2016.
Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La sentencia de 28 de Mayo de 2015 de la Seccién IV de la Audiencia Provincial de Cadiz
condeno a Jose Antonio , Cristina , Emiliano , Bernardino , Higinio , Africa , Rosario y Angel Jesus
, como autores de los delitos continuados de prevaricacién y falsedad en documento oficial, en los términos
descritos en el fallo, a las penas y demas pronunciamientos incluidos en el mismo.

Los hechos, en sintesis, se refieren a que ante la necesidad de la Delegacion de Fiestas del
Ayuntamiento de Rota de adquirir una serie de bandas de Sirenas, Ninfas de Carnaval y Damas de las Fiestas
Populares por la Delegada de Fiestas del Ayuntamiento, la Concejal Cristina y el responsable técnico de
tal Delegacion Jose Antonio , acordaron que se efectuasen estas prendas en el taller de Angel Jesus
funcionario del Ayuntamiento de Rota destinado en Gestion Tributaria, a pesar de constarles la prohibicion
gue pesaba sobre tal persona de efectuar tal encargo por ser funcionario del Ayuntamiento, y con la finalidad
de ocultar este hecho se convino por los dos primeros citados que las facturas se emitirian a nombre de Africa
, esposa de Angel Jesus .

Consta en el hecho probado la relaciéon de facturas emitidas durante los afios 2004, 2005 y 2006 por los
conceptos antes expresados. En las facturas no se desglosaban los conceptos constando en ellas las firmas
y sellos, tanto de la Delegada de Fiestas Emiliano como del técnico Jose Antonio , ya que sin sus firmas
no se podian abonar.

A partir del afio 2007 Angel JesGs que era quien de hecho confeccionaba en su taller de costura
las prendas, solicité que constase en su némina la retribucién por estos trabajos bajo la férmula de horas
extraordinarias.

Ante la imposibilidad de convocar los concursos publicos correspondientes para la confeccion de tales
prendas pues a ellos no se podia presentar Angel Jesus , por la razén expuesta, pero queriendo que fuese
él quien los confeccionara, se acordd por los ya citados y con el conocimiento y consentimiento de Higinio
encargado de la Delegacion de Personal del Ayuntamiento, que efectuase el abono por tales trabajos bajo la
férmula de supuestas gratificaciones por trabajos extraordinarios, con el concepto de horas extraordinarias, lo
gue también fue consentido por el Interventor accidental del Ayuntamiento, Emiliano , que no efectué reparo
alguno a tal planteamiento.

Estas adjudicaciones y de la forma expresada fueron conocidas y consentidas también por Rosario |,
encargada del Departamento de Protocolo y de Bernardino que sucedié a Cristina en el cargo de Concejal
Delegado de Fiestas cuando aquélla pas6 a desempefiar el cargo de Delegada de Relaciones Internacionales.

Consta en el hecho probado la relacion de horas extraordinarias abonadas a Angel JesGs que en
realidad encubrian los pagos por tales trabajos efectuados en su taller de costura. En concreto entre Enero
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de 2007 a Agosto de 2010 se le adjudicaron a Angel Jesis suministros por importe de 42.363'306 € que le
fueron abonados en su némina por un total de 4.398 horas extraordinarias.

El Alcalde de Rota no tuvo conocimiento de la actuacién descrita.

Todos los condenados han formalizado recurso de casacion contra la sentencia dictada en instancia,
a cuyo estudio pasamos seguidamente, pero ya advertimos que en algunos casos los recursos formalizados
sonidénticos, y en el resto de casos vienen a abordar cuestiones comunes, lo que le permitird a la Sala
efectuar las remisiones correspondientes a cuestiones ya resueltas con anterioridad para evitar reiteraciones
innecesarias.

Segundo.- Recurso de Jose Antonio y Cristina .

El primero era, a la sazén, Director Técnico de la Delegacion de Fiestas del Ayuntamiento de Rota, y la
segunda fue, sucesivamente, Concejal Delegada de la Comision de Fiestas y posteriormente de Relaciones
Internacionales.

El primer recurrente ,ha desarrollado su recurso a través de ochomotivos --se renuncié al séptimo--, y
la segunda recurrente a través de siete motivos , que son totalmente coincidentes incluso gramaticalmente
, por lo que estudiaremos conjuntamente los siete motivos desarrollados por cada recurrente.

El motivo primero de ambos recursos, por la via del Quebrantamiento de Forma se denuncia la
denegacion de la préactica de la prueba testifical propuesta en la calificacién provisional y que fue inadmitida
por el Tribunal sentenciador en el auto de 4 de Febrero de 2015, siendo reiterada al comienzo del Plenario
y de nuevo denegada.

La prueba se referia a la declaracion de las personas citadas en el motivo, que en época anterior
habian sido Alcaldes o Concejales del Ayuntamiento de Rota, teniendo tal prueba testifical la finalidad de
poder acreditar que la actuacion descrita como delictiva en el hecho probado habia sido la usual en tiempos
anteriores en el Ayuntamiento en relacion a la confeccion de prendas para las fiestas del Ayuntamiento.

La prueba denegada fue correctamente denegada por el Tribunal de instancia. La sorprendente tesis de
los recurrentes de escudarse en que siempre se habia hecho asi, no convierte lo delictivo en licito. Como se
dice en el f.jdco. primero de la sentencia "....la supuesta generalizacion del uso, si se acreditase, no solamente
no desvirtla tal conclusion, sino que lo Unico que aporta es un censo de delincuencia mayor que el que dio
lugar a este proceso...." . En definitiva si siempre se habia operado asi, siempre se habria cometido una
infraccién penal, cuestion distinta es que no fuese conocida o denunciada.

Es claro que la persistencia y asiduidad en la accién delictiva noconvierte en licito lo que es delictivo.

La conclusion es tan clara que sobran mayores argumentaciones. La prueba propuesta estuvo bien
rechazada.

Procede el rechazo del motivo.

El motivo segundo de ambos recursos, por la via de la vulneracion de derechos constitucionales se
alega violacion del derecho a la intimidad en relacién a la denuncia que dio origen a la investigacion que inicid
las diligencias penales. Los recurrentes reconocen que el Unico legitimado para efectuar tal denuncia seria el
condenado y también recurrente Angel Jesls - -el funcionario en cuyo taller de costura se confeccionaron
las prendas que cobr6é como si fueran horas extraordinarias--.

Se abordaré esta cuestion en el estudio del recurso del insinuado Angel Jesls , aunque ya desde ahora
podemos adelantar que no existi6 tal vulneracion de la intimidad, como asi se razén en el f.jdco. segundo de
la sentencia de instancia.

El motivo tercero de ambos recursos, por igual cauce que el anterior denuncia infraccion del derecho
a la presuncién de inocencia y a latutela judicial efectiva por estimar la prueba de cargo insuficiente para la
condena.

En sintesis, se alega que existid el encargo de que se efectuaran las prendas en el taller de costura
del funcionario del Ayuntamiento Angel JesUs , que estas se hicieron y que se pagaron por el Ayuntamiento
bajo la férmula de horas extraordinarias sin que hubiera conciencia de la ilegalidad, y sin intencién de falsificar
documentacion alguna.

La sentencia en los f.jdcos. tercero, cuarto y quinto, estudia las declaraciones de todas las personas
concernidas que reconocieron los hechos en su integridad, por lo que no existe duda ni del encargo efectuado
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para la confeccion de las prendas, de su efectiva ejecucién, y de su abono como si fueran horas extraordinarias
efectuadas por Angel Jests , y asimismo, que como él no podia aparecer como adjudicatario de tal
encargo por su incompatibilidad dada la condicién de funcionario, lasfacturas iban a nombre de su esposa
encubriéndose de esta forma lo que debiera haber sido una contratacién administrativa sujeta a la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

El paladino reconocimiento de toda esta ficcibn no es compatible con la alegacién de creer que se
actuaba correctamente y al margen de toda ilegalidad.

Los recurrentes eran respectivamente el Director Técnico y Concejal, de una ciudad como Rota, por
lo que el alegadodesconocimiento de la ilegalidad de su actuacién no se cohonesta con laelaborada ficcién
creada para obviar el cumplimiento de la Ley , y con el conocimiento que se les debe suponer por su nivel
cultural.

Mas bien parece que, instados en la alegacién de que siempre se habria hecho asi, habria intentado
convertir en legal la persistencia en la ilegalidad. Tal actuacién resulta inadmisible a todos los efectos.

Se obvié el cumplimiento de la Ley por quienes como funcionarios publicos y representantes del pueblo
en el municipio de Rota eran losprimeros obligados en su cumplimiento.

Mas aun, en el f.jdco. octavo se hace referencia al encargo de engalanar con colgaduras los edificios
municipales recogido en el hecho probado. El total del encargo fue de 15.152'41 € pero al superar la cuantia de
los 12.000 € que fijaba el RD 2/2000 que exigia para tal encargo la tramitacion de un contrato de suministros
mayor, se opté por hacer dos encargos -- fraccionando el total para evitar la fiscalizacion--, uno de 4.580'67
€ y otro por importe de 10.571'74 €, trabajos que se efectuaron en el taller de costura y se abonaron como
si fueran horas extraordinarias.

No ha existido la insuficiencia de la prueba de cargo que sedenuncia .

Los recurrentes fueron condenados en virtud de prueba obtenida con todas las garantias, que fue
introducida en el Plenario y que fue bastante desde las exigencias derivadas del derecho a la presuncion de
inocencia, prueba que, en fin, fue razonada y razonablemente valorada, por lo que la conclusién condenatoria
esté situada extramuros de toda arbitrariedad.

Procede la desestimacion del motivo.

El motivo cuarto de ambos recursos, por la via del error iuris denuncia como indebida la aplicacion
del delito de prevaricacion del art. 404 Cpenal .

En su argumentacion se vuelve a insistir en la efectividad de los trabajos, en su abono, en la ausencia
del elemento subjetivo, no existiendo --se dice-- la conciencia de la infraccion de los delitos.

Retenemos al respecto la argumentacion de la sentencia en su f.jdco. décimo primero:

"....Estamos conforme a la jurisprudencia citada, ante resoluciones administrativas dado el contenido
decisorio de las mismas. Recordemos que se adjudicaron contratos de suministro a Angel Jesus , firmando
los acusados las facturas o los partes de servicios extraordinarios y en el caso de Higinio , incluy6 en la
relacion mensual de horas extras realizadas por todos los empleados las que constaban en los partes de
Angel Jesus . Nos remitimos a lo ya expuesto sobre la actuacion de los acusados.

Tales resoluciones son arbitrarias dada la patente y grosera contradiccion con la Ley, a la vista de
las prohibiciones legales para contratar ya referidas en el fundamento de derecho cuarto. Las prohibiciones
de contratar ademas se deben de apreciar de manera automatica por los 6rganos de contratacion conforme
al articulo 21 de la Ley de Contrato de las Administraciones Publicas y art. 50 Ley de Contratos del Sector
Publico de 2007 ....".

Se alega que el Ayuntamiento hubiera podido, por si mismo, confeccionar los reposteros y prendas en
general, pero lo cierto es que ello fuera posible si el Ayuntamiento disponia de medios suficientes, y otramuy
distinta es que se encargue de su elaboracién a un funcionario delAyuntamiento para que lo efectuase en su
taller, obviando lo que debiahaber sido un contrato de suministro publicitado y transparente --al que no podria
haber concurrido Angel Jesus -- por ser incompatible con elaboracion de facturas falsas, encubriendo el pago
bajo la formula de horas extras, en cuantia desmesurada y obviando la legalidad administrativa.

En este escenario, la pretendida falta de dolo por parte de losrecurrentes, debe rechazarse por ser
incompatible con las maquinaciones y simulaciones efectuadas.
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Una ultima observacion, dado el cauce de este motivo, su presupuesto de admisibilidad esta constituido
por el riguroso respeto al hecho probado, lo que se incumple por los recurrentes se convierte en causa de
inadmision al aparecer descritos en el hecho probado lassimulaciones y maquinaciones de encubrimiento de
la realidad efectuados por todos los condenados, cada uno de ellos en funcién de sus especificos cometidos
y cargos que ocupaban, que en relacion a los dos recurrentes estan claros dada la respectiva condicion de
Jose Antonio de Director Técnico de la Delegacién de Fiestas y Cristina como Concejal y Delgada de la
Comision de Fiestas primero, y luego de Relaciones Internacionales.

Procede la desestimacion del motivo.

El motivo quinto de ambos recursos, por la via del error iuris denuncia como indebido el delito de
falsedad en documento oficial de art. 390 Cpenal por el que también han sido condenados.

Al igual que en el motivo anterior, se incurre en causa de inadmision al no respetarse el hecho probado
en donde se dice expresamente que tanto Jose Antonio como Cristina que estaban al corriente de toda
la simulacién formaban todas y cada una de las facturas que permitian el abono de los trabajos efectuados
bajo la formula de "horas extraordinarias" efectuada por Angel Jesus , facturas que se correspondian con
los trabajos efectuados en el taller de costura y que firmaba la esposa de Angel Jests la incompatibilidad
de ésta por ser funcionaria.

Procede el rechazo del motivo.

El motivo sexto de ambos recursos cuestiona la naturaleza continuada de ambos delitos de
prevaricacion y falsedad. Tal condicion continuada en relacion a ambos delitos esta declarada en el f.jdco.
decimosexto de la sentencia.

La actuacion de ambos recurrentes se desarrollé en una pluralidad de acciones reiteradas en el tiempo
y en el espacio, aun cuando todas ellas obedecieran a un designio Unico de que, precisamente, es la
caracteristica del delito continuado tipificado en el art. 74 Cpenal .

Cuando Jose Antonio y Cristina firman a lo largo de los afios 2004 a 2010 cada una de las facturas de
acuerdo con elplan disefiado , se esta patentizando la continuidad delictiva en relacion al delito de falsedad
documental.

En relacion al delito de prevaricacién administrativa, se alega por ambos recurrentes que se estaria en
presencia de un solo delito de prevaricacion ya que se estaria en presencia de una ejecucion desarrolladaen el
tiempo que a los efectos penales constituiria una unidad juridica deaccién, aunque existen distintas acciones
gue merecerian un tratamiento unitario. Al respecto se citan las SSTS 597/2014 y 277/2015 .

De la primera de las sentencias, retenemos la siguiente doctrina expuesta en el f.jdco. segundo:

"....Nuestra reciente jurisprudencia ( STS 487/2014 o anteriormente STS 486/2012 ) advierte que es
preciso deslindar la unidad de accion en sentido natural, la unidad natural de accion, la unidad tipica de accion
y el delito continuado, de forma que concurrird una unidad tipica de accion cuando la norma penal engarza o
ensambla varios actos o varias unidades naturales de accién en un Unico tipo penal, es decir, cuando varios
actos son unificados como objeto Gnico de valoracion juridica por el tipo penal (trafico de drogas, delitos contra
el medio ambiente o de intrusismo), de forma que varios actos que contemplados aisladamente colman las
exigencias de un tipo de injusto se valoran por el derecho desde un punto de vista unitario.

Es el caso que contemplamos, es cierto que cada decreto de contenido arbitrario constituiria a estos
efectos el tipo de injusto de prevaricacién por si solo, sin embargo, desde una perspectiva social y normativa
es evidente que todos ellos constituyen la ejecucién del mismo plan desarrollado pro el autor y forman parte
del mismo injusto, que ya hemos relatado mas arriba: utilizar como cobertura una apariencia para adjudicar
las obras es el nlcleo normativo de un anico tipo de injusto que se desarrolla sucesivamente con el objetivo
de mantener la situacioninicial.

El delito continuado sera el resultado de integrar varias unidades tipicas de accion en el sentido de que
cada una de ellas respondiese a injustos distintos obedeciendo a un plan preconcebido o al aprovechamiento
de idéntica ocasion ( articulo 74 CP ), admitiéndose entonces la unidad juridica bajo la calificacién del delito

continuado, pero ello no es el caso presente....".

Tal doctrina no es aplicable al caso de autos porque los hechos sondistintos.
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En el caso contemplado en la STS 597/2014 se trataba de diversos Decretos que se dictan por el
acusado levantando los sucesivos reparos que se formularon, es decir, los distintos Decretos obedecian al fin
Unico de daruna apariencia legal a la adjudicacion de unos trabajos.

En el caso actual, tal construccion juridica podria ser de aplicacion en la medida que las resoluciones
concernidas que encubrian la realidad de unos contratos de suministros a través de la simulacién del pago de
horas extraordinarias, posibilitando de esta forma que tal adjudicacién se efectuase a quien por razén de ser
funcionario del Ayuntamiento no podria haber sido adjudicatario, se refiriesen a un afio concreto por entender
gue se trataba de una Unica "campafna" de fiestas .

La realidad que ofrece el relato probado es muy distinta pues se actud asi desde el afio 2004 al 2010.
En tal situacion, consideramos que todas las adjudicaciones efectuadas dentro del afio natural pudieran tener
la conceptuacion juridica de un Unico injusto porque todas ellas tienden a dar una apariencia legal a un mismo
objetivo. Pero cuando este planteamiento se prolonga durante varios afos, es claro que se esta ante una
pluralidad deobjetivos que justificaria la continuidad delictiva , o que asi acordd el Tribunal de instancia y asi
debe mantenerse.

Procede la desestimacion del motivo.

Pasamos al motivo octavo del recurso de Jose Antonio --se desistié del séptimo-- equivalente al
séptimo del recurso de Cristina .

Por la via del error iuris se alega infraccion del art. 42 del Cpenal por entender que en relacion al delito
de prevaricacion se le impuso a los recurrentes la pena de inhabilitacién especial para empleo publico pero
no especificando los empleos, cargos y honorarios sobre los que recae la inhabilitacion.

Realmente no ha existido ninguna violacién de las previsiones contenidas en el art. 42 del Cpenal
sino mas limitadamente la denuncia se refiere a una falta de especificacion, porque la pena de inhabilitacion
derivada de la comision del delito de prevaricacion recae directamente sobre el cargo desempefiado por la
persona concernida, o sobre otros analogos.

En el fallo de la sentencia falta la concreta especificacién del cargo sobre el que recae asi como sobre
los andlogos, lo que bien pudo habersesolicitado via aclaracion de sentencia sin necesidad de articular un
motivo casacional.

En el presente caso, la recurrente Cristina era a la sazén, Concejal del Ayuntamiento de Rotay Jose
Antonio , funcionario de la Administracion Local, era responsable técnico de la Delegacion de Fiestas de
dicho Ayuntamiento.

Ambos aparecen condenados como autores de un delito continuado de prevaricacién, si bien con pena
en distinta extension -- Cristina a ocho afios y seis meses, y Jose Antonio a cinco afios y tres meses de
inhabilitacién especial--.

La pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico puede ser pena principal o accesoria
. Como pena accesoria , lo es de las penas inferiores a diez afios de prision, de acuerdo con el art. 56 del
Cpenaly solo en este caso se exige para la imposicién de tal pena accesoria que tenga una relacion directa
entre el delito por el que ha sido condenado y el derecho del que se le priva.

Por el contrario, cuando la inhabilitacién tiene una naturaleza de pena principal, de acuerdo con el art. 42
del Cpenal solo se exige que se especifique expresamente los empleos o cargos sobre los que debe recaer ,
precisando dicho articulo que la privacion del empleo o cargo publico incluye no solo aquel que ejercia cuando
se cometi6 el delito, sino también aquellos otros analogos y ello durante el tiempo de la condena.

Pues bien, en el presente caso el delito de prevaricacion por el que han sido condenados ambos
recurrentes es el de prevaricacion administrativa, que solo lleva aparejada como pena la de inhabilitacion del
art. 42 del Cpenal y de acuerdo con dicho articulo, tal pena recae sobre el cargo que, a la sazén, estaban
desempefiando, y en cuyo ambito cometieron el delito de prevaricacion y otros analogos.

¢,Cuales son esos cargos analogos?.
La analogia se predica en relacién al cargo que se ocupaba y de los que resulten analogos.

Como la recurrente Cristina era Concejal del Ayuntamiento de Rota, lo que supone un cargo electivo
la inhabilitacion a la que se le condena en tanto para seguir como Concejal en dichoAyuntamiento, como para
poder desempefiar durante el tiempo por el que se le condend, asi como para desempefiar cualquier otro cargo
electivo dela Administracion Local, de la Administraciéon de las ComunidadesAutonomas y de la Administracién
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Estatal, pues de todos los cargos electivos de estos tres circulos se puede predicar la analogia que exige el
art. 42 Cpenal . Por otra parte, es de toda légica que aquella persona que se ha servido de su cargo electivo
de naturaleza politica para delinquir, se le impida su acceso a cualquier otro cargo publico electivo durante el
tiempo de la condena. Careceria de toda I6gica que se le permitiera acceder a otros cargos electivos, bien de
la Comunidad Auténoma o del Estado, lo que dejaria sin contenido el expreso mandato del art. 42 del Cpenal .

Retenemos al respecto de la STC 151/1999 de 14 de Septiembre , esta sentencia argumentd en relacion
a la extension de la pena de inhabilitacion impuesta a persona que a la sazén era miembro del Gobierno del
Principado de Asturias, que después fue nombrado Diputado del Parlamento Auténomo.

"....Pocas dudas pueden albergarse respecto de la necesidad de que los gestores publicos gocen de
la confianza y del respeto de la gente. Para ello, si es exigible una cierta ejemplaridad social a quien ejerce
cualquierfuncién piblica, con mas intensidad debe hacerse respecto de aquellos cargos cuya funcion consiste
precisamente, por ser representantes de los ciudadanos, en actuar de manera directa en los asuntos publicos.
Pues bien, y desde este planteamiento, los puestos de Alcalde y Senador presentan rasgos comunes para la
receptividad de los ciudadanos en cuanto a las exigencias de integridad de las personas que puedan ser los
titulares de dichos cargos de representacion popular. Quien escamotea documentos de interés al rival politico,
no parece que cumpla con esa exigencia, y, mas alla del reproche penal que ha merecido su comportamiento,
éste supone, también, romper las reglas del juego limpio en la competencia para conseguir el voto de los
ciudadanos. En definitiva, el representante que no ha sabido cumplir con las reglas éticas de la neutralidad y
la transparencia en la gestién en el cargo de Alcalde, dificilmente puede hacerse merecedor de la confianza
para otro que, como es el de Senador, participaria en las manifestaciones mas importantes de la voluntad
popular y del ejercicio del control politico al mas alto nivel...." . En tal sentido, STS 259/2015 de 30 de Abril .

Asi pues, en relacion a la recurrente Cristina la pena de inhabilitaciéon impuesta le va a impedir seguir
desempefiando el cargo deConcejal del Ayuntamiento de Rota, y cualquier otro cargo electivo denaturaleza
politica, bien en la Administracién Local, Autbnoma o Local.

De manera analoga, en relacion al otro recurrente Jose Antonio la pena de inhabilitacién le va a impedir
continuar con el desempefio del cargo de responsable técnico de la Delegacién de Fiestas, y dada su condicién
de funcionario publico de la Administracion Local le va a impedir ocupar cualquier cargo de funcién publica en
la Administracién Local, Autondmica o Central durante el tiempo de cincoafios y tres meses.

Obviamente con esta especificacion que aqui se efectiia damos respuesta a idéntica cuestion propuesta
por otros recurrentes, tambiéncondenados por prevaricacion, con lo que la doctrina que aqui se declara es
de aplicacion a las cuestiones que alegan en relaciéon al ambito de la pena de inhabilitacion para empleo o
cargo publico.

Tercero.- Recurso de Emiliano
Esta condenado como complice de un delito continuado de prevaricacion, por omision.

Segun el factum, el recurrente era, a la sazén, Interventor accidentaldel Ayuntamiento de Rota , y a
pesar de ser consciente de que con los partes de horas extraordinarias se ocultaba una ilicita contratacion,
no formulé ninguna advertencia de ilegalidad ni reparo a las 6rdenes de pago.

Su recurso esta desarrollado a través de seis motivos

Los motivos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto , son idénticos a los formalizados por los
anteriores recurrentes, por lo que en evitacion de reiteraciones innecesarias nos remitimos a lo alli dicho, el
motivo sexto es idéntico al octavo.

Solo afiadir que en relacién a la violaciéon del derecho a lapresuncién de inocencia , el Tribunal de
instancia expuso las fuentes de prueba y elementos probatorios que fundaron la condena. El Tribunal analizé
su declaracion y razoné su condena en el f.jdco. décimo segundo del que retenemos el siguiente parrafo:

"....Respecto de las facturas Emiliano ha manifestado que no formul6 informe de reparo porque no
habia motivo para ello ya que era un contrato menor, habia consignacion y desconocia que Africa era la
mujer de Angel Jests . En cuanto, que no esté acreditado que conociera que Africa era la mujer de un
funcionario, no podemos considerar probado que no formulase los informes de reparo respecto de las facturas
con conocimiento de que se estaba incumpliendo la normativa que prohibe a un funcionario y a su mujer
contratar con la administracion. En relacion a las gratificaciones extraordinarias Emiliano ha manifestado en
juicio que el coordinador de personal le dice lo de las facturas de Angel Jests y él le dijo que lo correcto
era la gratificacion extraordinaria. A partir de este momento ya puede afirmarse que el interventor conocia
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los trabajos de confeccién y bordados que venia realizando Angel Jesus vy la forma de pago de los mismos
como gratificaciones extraordinarias.

La estructura del delito de comision por omisidn se integra por los tres elementos que comparte con
la omision pura o propia como son:

a) Una situacion tipica.
b) Ausencia de la accion determinada que le era exigida.

c) Capacidad de realizarla; asi como otros tres que le son propio y necesarios para que pueda afirmarse
la imputacion objetiva: la posicién de garante, la produccion del resultado y la posibilidad de evitarlo.

Un informe de reparo no habria impedido el pago conforme al art.

217 del TR de la Ley de Haciendas Locales que establece: "Cuando el 6rgano a que afecte el reparo
no esté de acuerdo con este, correspondera al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo
su resolucion ejecutiva”, por lo que su omisién no fue equivalente a la causacién del resultado. Como razona
la sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia de fecha 22-7-14 : Aunque el reparo produce el efecto de
suspender la tramitacién del expediente (art. 216.2), ello es sélo hasta que sea "solventado", ya sea por el
Presidente de la entidad local (el Alcalde) o por el Pleno (segun los supuestos, art. 217), por lo que aunque
pueda suponerse o sospecharse que de haberse formulado el reparo, la actuacién prevaricadora no habria
tenido lugar o no hubiera continuado, lo cierto es que se desconoce lo que hubiera ocurrido y que, en todo
caso, el Alcalde o el Pleno hubieran podido continuar con dicha actuacion”.

De este modo, estariamos ante la llamada "complicidad omisiva", figura admitida, aunque con cautelas,
por la jurisprudencia del Tribunal supremo, asi la STS 797/2010, de 16 de septiembre sefiala que "La
jurisprudencia de esta Sala, si bien ha reconocido expresamente que laadmisibilidad de una participacion
omisiva es de dificil declaracién, ha aceptado ésta, asociando su concurrencia a la de los elementos propios del
art. 11 del CP, entre ellos, que el omitente ocupe una posicion de garante ( STS 1273/2004, 2 de noviembre ).
De ahi que sea posible incluso en los delitos de accidn, cuando la omision del deber de actuar del garante haya
contribuido, en una causalidad hipotética, a facilitar o favorecer la causacion de un resultado propio de un delito
de accion o comision y que podria haberse evitado o dificultado si hubiera actuado como le exigia su posicién
de garante ( SSTS 19/1998, 12 de enero , 67/1998, 19 de enero , 221/2003, 14 de febrero )", y afiadiendo
gue "La jurisprudencia de esta Sala, en relacion con la complicidad omisiva impone la concurrencia de los
siguientes requisitos: a) un presupuesto objetivo, esto es, el favorecimiento de la ejecucion; b) un presupuesto
subjetivo consistente en la voluntad de facilitar la ejecucion; y ¢) un presupuesto normativo, consistente en
la infraccién del deber juridico de impedir la comision del delito o posicion de garante ( STS 1480/1999, 13
de octubre )"; y en el presente caso, de todo lo expuesto, resulta la concurrencia todos y cada uno de estos
requisitos, el objetivo, pues de la normativa expuesta que regula el reparo de legalidad queda evidenciado que
su uso hubiera suspendido inicialmente la tramitacién de la documentacion contable a que antes se ha hecho
referencia, dificultando con ello el pago final de las diferentes facturas hasta que se hubiera "solventado" dicho
reparo; también el subjetivo debe entenderse concurrente, tanto por la formacion juridica que se le supone
a quien desarrolla esta funcion, como por lo reiterado de la misma, y especialmente, al dar tramite también
a facturas que, claramente, suponian un fraccionamiento del contrario; y, por ultimo, el elemento normativo
también ha quedado suficientemente expuesto, por la obligacion que tenia de formular reparo ante la omision

de trdmites esenciales, era, por tanto, garante de la legalidad del procedimiento....".

Solo recordar, como bien se hace en la sentencia que esta Sala hareconocido la prevaricacion por
omisién --SSTS 647/2002 6 244/2015 , entre otras--.

El motivo quinto , en relacidn al delito de prevaricaciéon continuado respecto del que se le ha
condenado como complice . Se cuestiona la continuidad delictiva con idénticos argumentos a los ya expuestos
en el recurso anterior.

Nos remitimos a lo alli dicho.

El motivo sexto , relativo a la extension de la pena de inhabilitacion, teniendo en cuenta que el
recurrente, a la sazén, era Interventor del Ayuntamiento, tal inhabilitacion recaera sobre el cargo delnterventor
del Ayuntamiento de Rota , asi como cualquier otro cargo publico de la Administracién Local, Auténoma o
Central durante el tiempo de la condena.

Procede la desestimacion del motivo.
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Cuarto.- Recurso de Bernardino

El recurrente fue condenado como autor de un delito continuado de prevaricacion y otro de falsedad
en documento oficial.

Se trata de Concejal que fue Delegado de Fiestas del Ayuntamiento de Rota desde Junio 2007 a Octubre
2008 y Delegado de Personal desde Junio a Noviembre 2008.

Su recurso esta desarrollado a través de ocho motivos , que también abordan idénticas cuestiones
a las estudiadas en el primero de los recursos y con idénticos argumentos.

Solo nos referiremos en lo necesario, a alguna cuestién no aludida por los anteriores recurrentes.

En relaciéon al motivo tercero , relativo a la vulneracion del derecho a la presuncién de inocencia,
verificamos en este control casacional que el Tribunal sentenciador concretd en el f.jdco. sexto, in fine,
que el recurrente intervino en dos adjudicaciones, una del afio 2007 y otra del afio 2008, constituyendo las
resoluciones unos partes o impresos de servicios extraordinarios en los que consta que el recurrente como
"responsable del servicio"y Jose Antonio como "Jefe directo o persona que ordena el servicio" , acuerda los
pagos correspondientes. En el f.jdco. décimo primero se califica tal accién efectuada por el recurrente como
prevaricadora, si bien en relacién a este recurrente se le aplico el tipoatenuado del art. 65-3° del Cpenal de
acuerdo con el principio acusatorio que impide la imposicion de pena superior a la pedida por la acusacion.
Por tal razon se le impuso la pena de cinco afios y tres meses de inhabilitacion especial --frente a los ocho
afos y seis meses de inhabilitacion especial que se le impuso exclusivamente a Cristina -- Unica a la que se
le considerd autora material del delito, en tanto que al resto se les aplico el art. 65-3° Cpenal .

No existié el vacio probatorio que se denuncia.

En relacion con el motivo cuarto y se reitera en el quinto, relativo al delito de prevaricacion, se alega
la teoria de los "actos neutrales" para pretender la absolucién del recurrente.

Por "actos neutrales", la doctrina se refiere a aquellos actos que en si mismos no son delictivos, son
actos socialmente adecuados, pero que pueden implicar alguna clase de contribucién o aportacion relevante
al resultado final delictivo. Normalmente esta teoria se aplica al delito deblanqueo de capitales en los que tales
actos "neutrales" pueden ser desviados al campo delictivo por el autor del acto de blanqueo.

En la doctrina cientifica se han atribuido a tales "actos neutrales" una naturaleza subjetiva o, bien
objetiva. Para los que adscriben los actos neutrales a la teoria subjetiva, ello supone que el sujeto autor de
tal actoneutral conoce y es consciente de la preordenacion de ese acto neutral al fin delictivo, siendo este
conocimiento ex ante relevante para su punicién, excluyéndose la naturaleza neutral del acto.

Para los que adscriben el acto neutral a la teoria objetiva, exigen que en todo caso el acto abarcado en
si mismo considerado, y por tanto al margen del conocimiento de su autor sea relevante a los fines delictivos.

Esta Sala se ha referido a tales actos en diversas sentencias - SSTS 185/2005 ; 797/2006 ; 928/2006 ;
34/2007 ; 823/2012 6 165/2013 .

En lo que aqui interesa, es claro que los actos atribuidos al recurrente --la firma de las adjudicaciones
referidas-- en modo alguno pueden ser estimados actos neutrales en la medida que teniendo en cuenta el
cargo, a la sazon, por el mismo no puede predicarse que sea acto socialmente adecuado, antes bien, la firma
de los mismos integré el elemento nuclear del delito de prevaricacion por el que fue condenado.

Los motivos sexto y octavo --también se renuncio al séptimo como hizo el primer recurrente-- son
idénticos al recurso de Jose Antonio .

En relacion a la pena de inhabilitaciéon, y como ya se ha expresado en los recursos anteriores, en lo
referente al actual recurrente Bernardino , dado que a la sazén, era Concejal, tal pena de inhabilitacion para
elcargo publico debe ir referida al de Concejal, asi como a cualquier cargoelectivo en la Administracion Local,
Auténoma o Estatal durante el tiempode la condena por los razonamientos expuestos en el motivo octavo del
primero de los recursos.

Procede la desestimacion de ambos motivos.
Quinto.- Recurso de Higinio .

Se trata del funcionario del Ayuntamiento de Rota encargado de la Direccién de Personal, el cual decidio
junto con Cristina --Concejal encargada de la Delegacién de Festejos-- en vez de convocar un concurso
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de suministros que fuese Angel Jesus , funcionario del Ayuntamiento y duefio de un taller de costura quien
suministrase las bandas, banderas y demas efectos, pagandole a medio de "horas extraordinarias".

Su recurso esta desarrollado a través de siete motivos , idénticos alos que dieron vida al recurso de
Jose Antonio , por lo quenos remitimos exactamente a lo alli dicho.

En relacion a la teoria de actos neutrales a que también se hace referencia en el motivo cuarto, nos
remitimos a lo dicho en el anterior recurso estudiado.

Procede el rechazo del recurso completo.
Sexto.- Recurso de Africa .

Se trata de la esposa del funcionario Angel Jesus , el cual efectud la confeccion de diversos elementos
en su taller de costura, si bien las facturas por los trabajos efectuados por Africa para sortear y ocultar que
era su esposo el cual no podia aparecer en las mismas dada su incompatibilidad para tales trabajos dada su
condicién de funcionario del Ayuntamiento.

Fue condenada como autora responsable de un delito de prevaricacion con aplicacion del art. 65-3°
Cpenal dada su condiciénextraneus, como ocurrié con el resto de los condenados por tal delito a excepcion
de Cristina .

Su recurso esta desarrollado en cinco motivos que coinciden conlos del primer recurrente .
Procede la desestimacion de todos los motivos.

Séptimo.- Recurso de Rosario .

Fue Delegada de Protocolo y Relaciones Institucionales.

Su recurso esta desarrollado a través de seis motivos , que también abordan cuestiones comunes
con los otros recurrentes.

El motivo primero, tiene un caracter introductorio no constituyendo ningdn motivo auténomo, sino mas
bien una introduccién al resto de los motivos.

Los motivos segundo y tercero se refieren a idénticas cuestiones abordadas en el primero de los
recursos y reiteradas en los siguientes: Se refieren a la denegacion de pruebas y a la violacion del derecho
a la intimidad del condenado Angel Jesus , cuestion que se abordara en el estudio de su recurso al ser el
Unico legitimado para efectuar tal denuncia.

El motivo cuarto , por la via del Quebrantamiento de Forma de los arts. 851-1° LECriminal, inciso
primeroy tercero, y art. 851-3° LECriminal , denuncia que el hecho probado no expresa con claridad si Rosario
tenia conocimiento previo de la ocultacion de la contratacion ilegal.

El Quebrantamiento de Forma previsto en el art. 851.1 inciso primero de la LECriminal faculta el recurso
cuando no se expresa con claridad cuales son los hechos que se declaran probados. En cuanto atafie a
Rosario , funcionaria, responsable de la Delegacion del Protocolo del Ayuntamiento de Rota colabord con
Jose Antonio en adjudicar los partes de horas extraordinarias y siendo "responsable de sus respectivas areas
y con conocimiento de que a través de los partes de gratificaciones extraordinarias se pretendia esconder
una contratacion ilegal encargando a Angel Jesus la confeccion de los suministros”, segun se dice en el
hecho probado.

Creemos que se expresa con claridad meridiana que Rosario era conocedora de la trama delictiva
y autora porcooperacién necesaria pues si su intervenciéon y la de Jose Antonio , no habria sido posible la
confeccidn de los partes y adjudicacién de la sedicentes horas extraordinarias y el pago de las mismas.

El art. 851.1 inciso tercero prevé la utilizacion de términos que predeterminan el sentido del fallo.
Ninguna denuncia se concreta en el presente caso en relacion con el Quebrantamiento de Forma invocado.
Por el contrario la recurrente entra en consideraciones que poco tienen que ver con el Quebrantamiento de
Forma, tales como el dolo eventual, la autoria por cooperacion necesaria, el auxilio relevante, etc.

Tales consideraciones deben decaer si se trata de un motivo por Infraccion de Ley que chocan con
los hechos probados antes trascritos que claramente hablan de un dolo directo y de una autoria necesaria,
teniendo en cuenta que la recurrente era responsable del area de protocolo.
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Respecto del art. 851.3 de la LECriminal que prevé la incongruencia omisiva o fallo corto nada se dice
por la recurrente. El motivo aparece en definitiva articulado de forma confusa, e inaceptable formalmente por
referirse a aspectos no invocados en el epigrafe inicial.

Los motivos quinto y sexto denuncia la violacién del derecho a la presuncién de inocencia, v,
asimismo falta la motivacion justificadora de lacondena .

Segun reiterada doctrina de la Sala, que por conocida no citamos, en relaciéon a la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, lo que tal derecho fundamental comporta, en su complejo contenido, es el
derecho de acceso a los organos jurisdiccionales, el derecho a obtener una resolucion fundada -motivacion-
gue dé respuesta a la pretension que se planteay el derecho a que, una vez pronunciada sentencia, se obtenga
la plena efectividad de sus pronunciamientos. Segun la doctrina del Tribunal Constitucional, no comprende
el derecho de obtener una decision acorde con las pretensiones que se formulan, sino el derecho a que se
dicte una resolucion en derecho, siempre que se cumplan los requisitos procesales para ello. Supone que los
recurrentes sean oidos y tengan derecho a una resolucién fundada en derecho, ya sea favorable o adversa.

La sentencia justifica de forma cumplida que tanto Cristina como Rosario , la primera como Concejal y
Delegada de Relaciones Institucionales y la segunda como Técnico de Protocolo, encargaron a Angel Jesus
las colgaduras, trajes, dalmaticas y demas prendas, firmando cada una los partes correspondientes a esas
inexistentes "horas extraordinarias" con las que se pretendia ocultar la ilegitima contratacién. El conocimiento
y consentimiento de la recurrente es claro y patente, como lo es su responsabilidad penal.

No existi0 el vacio probatorio que se denuncia, y por otra parte la condena responde al canon de
motivacion exigible.

Procede el rechazo de ambos motivos.

El séptimo motivo por el cauce del error facti del art. 849-2° LECriminal cita documentos que
acreditarian el error padecido por el Tribunal al condenar a la recurrente. Tales documentos acreditarian,
segun el motivo, que ella era una simple administrativa sin capacidad para tomar decisiones.

La recurrente sefiala como documentos que acreditarian lo anterior los siguientes:

-Folios 135 a 144: Se trata de fotografias que forman parte de un atestado de la Guardia Civil (fotografia
aérea, vivienda, taller, maquinas y materiales). Carecen de relevancia documental.

-Folios 220 a 504: Son partes de servicios extraordinarios para cobro por tal concepto ( Constantino ,
conductor de la retroexcavadora). Nada tiene que ver con la confeccion de bordados ni con Angel Jesus .

-Folios 533 a 720: Son partes de servicios extraordinarios para abonar precisamente a Angel Jesus
todos firmados por Rosario , precisamente el documento no desmiente sino que confirma lo establecido por
el Tribunal en el sentido de que el ahora recurrente firmaba los partes.

-Folios 523, 526, 814, 940 a 950: Decreto de aprobacion de horas extraordinarias, informes del
Secretario e Interventor.

Aunque dichos documentos son literosuficientes en cuanto a expresar la realidad de la autorizacion
de las horas extraordinarias, no sondeterminantes de la ausencia de una falsedad en el concepto de las
mismas, falsedad que fue empleada por todos los intervinientes en la trama delictiva. Ademas los documentos
invocados no son la Unica prueba sobre los hechos puesto que todos los acusados en sus declaraciones
admiten que los encargos de los bordados y colgaduras se hacian por Angel Jests simulando horas
extraordinarias en sus funciones de Gestién Tributaria. Lo cierto es que la documentacién invocada por la
ahora recurrente no desdice la realidad de los hechos y el Tribunal no solo no la contradice sino que se
apoya en dicha documentacion para obtener sus conclusiones condenatorias. Por lo demas, el abultadisimo
namero de horas extraordinarias claramente patentiza la imposibilidad de actuar en ignorancia de lo realmente
acontecido.

Las declaraciones de los acusados y de testigos que invoca la recurrente no son tales documentos sino
gue son pruebas personales documentadas.

Los documentos citados no acreditan tal error sino, precisamente, la inexistencia del mismo, y a ello
hay que afiadir el resto de declaraciones ya estudiadas coincidentes con la realidad documental.

Procede la desestimacion del motivo.

Octavo.- Recurso de Angel Jesus
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Se trata del funcionario del Grupo E del Ayuntamiento de Rota, destinado en la oficina de Gestion
Tributaria de dicho Ayuntamiento, que tenia un taller de costura, y que fue quien resultdé encargado
deconfeccionar las colgaduras, gallardetes, dalmaticas, trajes de maceros yotros, bandas, y otros objetos para
las fiestas de Rota en los afiosconcretados en el hecho probado, para lo que el Ayuntamiento de la forma
ya expresada y a través de las personas responsables de los servicios concernidos y con la finalidad de
ocultar una contratacién publica de suministro de tales efectos, le efectuaron el encargo pagandole a través
deunas inexistentes "horas extraordinarias" , y firmando las facturas de los suministros su esposa Africa ,
para ocultar el hecho de que él no podia aparecer como firmante de las mismas por ser incompatible dada
su condicion de empleado del Ayuntamiento, habiendo autorizado y consentido los pagos el resto de los
recurrentes condenados en los términos expresados.

Su recurso esta desarrollado a través de siete motivos

Realmente el Ginico motivo con caracter propio y autbnomo que se efectia es el motivo segundo
relativo a la vulneracion de la intimidad personal del recurrente.

Se trata de una cuestidon ya aludida en recursos anteriores, -- Jose Antonio lo alegd en el motivo
segundo de su recurso--, lo que se reiterd por otros recurrentes, y dijimos que esta cuestion se abordaria en
el estudio del recurso del Unico legitimado para alegar tal vulneracion.

Es ahora cuando damos respuesta a la denuncia .
Esta cuestion ya fue alegada en la instancia, y recibié respuesta adversa a la pretendida vulneracion.

La cuestion se conecta con el inicio de la investigacion que tuvo como origen el hecho de que en un
escrito anénimo depositado en el buzén del partido del grupo municipal --se ignora cual-- aparecié un listado
de personas funcionarias del Ayuntamiento con el nimero de horas extraordinarias realizadas por cada uno
y Su precio abonado.

Retenemos del f.jdco. segundo de la sentencia el parrafoconcernido:

"....En el acto del juicio el testigo Felipe , que interpuso la denuncia en Fiscalia, manifestd que sus
compafieros de Rota le dijeron que en el buzén de la sede del partido habian dejado la documentacion. A falta
de mas datos desconocemos quien y cémo se obtuvo la documentacion que se adjunté con la denuncia, por
lo que debemos presumir que se hizo de forma irregular. Esa documentacion que se extrajo del Ayuntamiento
por persona no identificada (folios 29 y ss) no contiene ninguna informacion que pudiera afectar a la intimidad
o privacidad de los afectados, como pudieran ser datos relativos a su afiliacion sindical, n° de cuenta corriente
etc, u otros personales, pues son simples listados en los que figuran los nombres y apellidos de los funcionarios
con el numero de horas extras realizadas y precio, es decir, informaciéon de unos ingresos percibidos por
funcionarios de un organismo publico y por tanto sometidos a control y fiscalizacion publica.

Acogimos al inicio del juicio la peticion subsidiaria de que las declaraciones de los acusados ante la
Guardia Civil como testigos no fueran tenidas en cuenta, sin perjuicio de la posibilidad de que en el acto del
juicio, ya en calidad de acusados, pudieran remitirse a lo dicho en dicha sede en cuyo caso podrian tener
validez. En cuanto que ello no se ha producido no seran valoradas...." .

Es evidente que no se vulnerd la intimidad del recurrente , simplemente, los listados de los funcionarios
concernidos con sus horas extraordinarias constituyeron la "notitia criminis" para iniciar una investigacion ante
lo desproporcionado y descompensado de las horas extraordinarias efectuadas por el recurrente y abonadas
por el Ayuntamiento. Para nada tales datos afectan o lesionan la intimidad del recurrente.

La noticia anénima puede justificar el inicio de una investigacion, yeso es lo que ocurrié aqui. Los datos
facilitados estaban claramente situados extramuros de aquellos que merecen una proteccion especial.

Procede la desestimacion del motivo.

Rechazado el motivo, en relacidn al resto de los que vertebraron elrecurso, en la medida que se
refieren a cuestiones ya alegadas en otrosrecursos, y respondidas en forma desestimatoria, procede que
nosremitamos a ellas para evitar reiteraciones innecesarias.

Procede el rechazo del recurso.

Noveno.- De conformidad con el art. 901 LECriminal , procede la imposicion a los recurrentes de las
costas de sus respectivos recursos.

lll. FALLO
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-
Consejo General m _
del Poder Judicial BLUSCADOR

Que debemos declarar y declaramos NO HABER LUGAR a los recursos de casacion formalizados por
las representaciones de Jose Antonio , Angel JesGs , Rosario , Bernardino , Africa , Emiliano |,
Cristina y Higinio , contra la sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Cadiz, Seccién 1V, de fecha
28 de Mayo de 2015, con imposicién a los recurrentes de las costas de sus respectivos recursos.

Notifiquese esta resolucién a las partes, y pdngase en conocimiento de la Audiencia Provincial de Cadiz,
Seccion 1V, con devolucion de la causa a esta Ultima e interesando acuse de recibo.

Asi por esta nuestra sentencia, que se publicara en la Coleccidn Legislativa lo pronunciamos, mandamos
y firmamos

Andrés Martinez Arrieta José Ramén Soriano Soriano Miguel Colmenero Menéndez de Luarca
Juan Ramé6n Berdugo Gomez de la Torre Joaquin Giménez Garcia

PUBLICACION .- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado Ponente Excmo. Sr.
D Joaquin Giménez Garcia, estando celebrando audiencia publica en el dia de su fecha la Sala Segunda del
Tribunal Supremo, de lo que como Letrado/a de la Administracion de Justicia, certifico.
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